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Introduccion y Resumen

New York, N. Y., Septiembre 16 de 1929

Al Excelentisimo sefior don

Florencio H. Arosemena,

Presidente de la Republica de Panami.
Panami, R. P.

Sefior Presidente:

UNA INVESTIGACION ECONOMICA COMPLETA, COMO ESTA ESPERA A SERLO, PUEDE,
para mayor claridad, ser dividida en dos secciones: una que comprenda una
revision de las riquezas naturales del pafs y su desarrollo actual, la poblacién
y sus capacidades econémicas, la riqueza en forma de bienes producti\}os, el
estado de desarrollo industtial y comerctal, recursos financieros, facilidades de
transpotte vy en general el campo de las actividades privadas: v la otra, una
investigacion del Gobierno en sus varias ramas y actividades., sus métodos
administrativos, sistema de ttibutacién y estado de sus finanzas. Fste es el
método que se ha seguido en este Informe y el objeto de este Resumen es
condensar tanto como sea pricticamente posible las observaciones y conclu-
siones que se exponen mis adelante en detalle. Contiene algunas repeticiones,
pero consideramos que el valor de las declaraciones abreviadas es tal que bien

pueden disimularse.
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La extension de este estudio ha sido necesasiamente restiingida por el
tiempo de que disponiamos y nuestro empefio de mantener los gastos dentro
de cicrtos limites. Al tratar sobre diversos asuntos de importancia, sélo pode-
mos indicat la politica que en opinién nuestra debiera scguirse y aconsejar la

. conveniencia de que se hagan investigactones postetiores y en algunos casos
asesorados por conscjeros especialmente capacitados, Asi, en la reorganiza-
cién del servicio de cotteos, el sistema de la renta del timbre, ¢l arancel
aduanero, sugerimos que se empleen peritos de la materia, La organizacidn de
una Conustdn de Puerto que se encargue de dirigir y administrar una Zona
Libre, es uno de los puntos sobre los cuales recomendamos que se hagan
nuevas investigaciones a fin de detesminar las condiciones y términos bajo los

cuales esa Zona puede establecerse.

Las personas relativamente extrafias al pals que han tomado parte en esta
investigacion no pueden aspirar a conocer mejor la situacién econdmica en
general que se les pidié estudiar, que los mismos hébiles hombres de negocios
y los lideres publicos que han vivido aqui toda su vida y antes de ellos sus
antecesores. No pretenden, tampoco tener conocimientos especiales sobre el
particular. Damos por sentado que al solicitar de ella 1a prictica de esta inves-
tigacién, usted pensa en el valor que pudiesa tener laimpresiony reacciones que
suftirian mentes desconocedoras de los problemas del pais, libres de influencia
o de intereses personales, de la opinion local prevaleciente, y hasta de una larga
convivencia con la situacidn, cosas todas que pueden ser dbice para que los viejos
motadores no puedan ver la situacidn en su justas proporciones. Ocurre a veces
que mientras observadores de fuera no logran vetlo todo, no pasan por alto los
asuntos de mayor importancia. Fistas reflexiones nos movieron a aceptar la
invitacion, Hemos hecho este trabajo animados de un sincero deseo de ser ttiles,
y anhelamos a que encontrard usted en este Informe una ayuda apropiada a sus
necesidades. El valor del Informe no radica en si mismo sino en las reacciones
que puedan producirse cuando las indicaciones y recomendaciones contenidas

en él hayan sido juzgadas por el Gobierno y el pueblo de Panami.
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Muchas de las cosas que vamos a decir aqui son perfectamente conocidas
de Jos residentes del pafs, pero hemos considerado necesario decitlas como
parte de la investigacién y para que sitvan de fundamento a las observaciones

que aparecen mis adelante.

Panami posee recursos naturales potencialmente de gran valor y cuyo
desarrollo apenas si se ha iniciado. Histdricamente, se trata de un pais viejo
pero en punto de desarrollo es uno de los mds jovenes. Las esperanzas y
actividades de los panamefios han estado siempre vinculadas con el trinsito de
viajeros y mercancias por ¢l Istmo més bien que con el desarrollo interno. Y
es natural que esto fuera asi, pues su posicién justificaba la creencia de que con
el erecimiento del comercio internacional, las neas de vapores convergerian
hacia el Istmo, creando asi facilidades de transporte que asegurarfan el desa-

rrollo de un importante centro comercial aqui.

Cuando el Canal se convirti6 en una realidad en perspectiva, esas espe-
ranzas parecieron estar cercanas a su realizacion, pero aun cuando el volumen
del trifico actual a través del Canal alcanza los cdlculos que se habian hecho v
las ciudades del Istmo derivan impaortantes beneficios del Canal, el desarrollo
comercial del Istmo no ha alcanzado el auge que se habia previsto en un
principio. Cabe aqui mencionar que el Canal de Panama se inauguré en los
albores de a Guerra Eutopea, que desorganizé el comercio mundial tan
profundamentc que no fue sino afivs después de terminado cuando pudo
reasumir sa curso normal, Mis atn: es probable que ¢! pueblo de Panama fue
un poco exagerado en las esperanzas que se forjd acerca del desarrollo comer-
cial ripido que habia de producirse aqui como resultado de Iz construccién de
la gran vfa, y cuyas ilusiones no guardaban relacién alguna con el desarrollo
economico de Panama y los paises directamente servidos por el Canal, El
curso del comercio entte el Lejano Oriente y Buropa no ha sufrido alteraciones
matrcadas 2 causa del Canal de Panami: ese trifico continia efectuindose casi

en su totalidad por el Canal de Suez, porqgue la distancia por aquella ruta es

EiInromes 5

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\IURIN(ILDJE AB(C)L/?\[\(])OE

NICARAGUA, C.A.

www.enriquebolanos.org



menot. Tampaco ha afectado el Canal de Panama el comercio entre la costa
otiental de Sur América y la costa oriental de la América del Notte. El comer-
cio entre los estados del este y del oeste de los Estados Unidos pasa en creciente
volumen por el Canal, pero Panami no actiia como punto de distribucion en
este intercambio comercial. Se desprende de esto, pot lo tanto, que el principal
campo de comercio respecto del cual Panama ocupa lugar ventajoso son los
paises que bafia el Caribe y los de la costa occidental de ambas Américas. Esto
no significa que no pueda otro trifico que sea susceptible de ser encausado por
este pais con ventaja y en creciente volumen, sino que los pafses indicados
constituyen el campo mas propicio. Los productos y la poblacién de estos
territorios han de ser 1a base del futuro de Panami como centro comercial, aun
cuando desde luego las lineas maritimas que tocan aqui le facilitan a esa region

su intetcambio de exportacidn ¢ importacion con todo el globo.

Es innegable que el crecimiento sostenido del comercio de esta tegion
solo puede mantenerse con el aumento en el volumen de sus exportaciones,
lo que equivale a decir que sélo crecerd en proporcidn al desarrollo interno de
esos paises. La poblacién de esta regién no es grande: hasta aqui su produccion
per cdpita ha sido bajay el volumen de su cometcio extranjero es relativamente
pequefio y todo €l ha estado pasando pot rutas establecidas desde mucho
antes que las ciudades de Panama apatecietan en el mapa comercial. Dadas
estas circunstancias no es de extranar que el trafico de distribucién aguino haya

alcanzado todavia las proporciones que se preveian al principio.

Lo antetiot no desvirtia el hecho de que los paises mencionados com-
ptendan una regién dilatada, poseedora de vastos recursos naturales, de cre-
ciente poblacidn y comercio que va en aumento constante. Fxiste un volumen
de comercio en perspectiva que converge naturalmente hacia el Istmo lo
suficientemente importante para formar ciudades mayores que las que actual-

mente existen, siempre y cuando esas ciudades estén en aptitud para servirlo,

En relacién con esto se presentan dos problemas: 1, liberacion del trifico
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internacional de toda tributacion; y 2, creacidn de facilidades portuarias,
Numerosas son las lineas directas que cruzan el Canal, lo gue brinda facilidad
no s6lo pata los trasbordos directos sino también para la distribucion de stocks
de mercaderias almacenadas en el Istmo; pero a condicidn de que este trafico
esté exento de todo impuesto. Indudablemente el Istmo, en un sentido amplio,
ocupa una situacion que lo recomienda para puetto libre: pero, ¢en dénde
habtia de establecerse esa zona librer Ninguna de las cindades de Panamai
cuenta con las facilidades pottuarias adecuadas, y un pucrto destinado a servir
al comercio mundial debe tener muelles sobre el Canal o una darsena conec-
tada con éste. Fin la seccion econdmica del presente Informe se ha tratado este

punto detalladamente.

Prescindiendo del desarrollo del negocio de entre puertos, el crecimiento
de las ciudades del Istmo estd firmemente asegusado por el creciente volumen
den el trafico de pasajeros v carga a ravés del Canal y el desarrollo que

indefectiblemente ha de producir dentro de la Republica,

Cuenta con tiquezas minerales y forestales que indudablemente seran de
gran valor, aun cuando pricticamente nada se ha hecho todavia con ellas.
Cuenta también el Istmo con la riqueza de un suelo feraz en todas sus secciones;
en donde el tetreno es demasiado quebrado para el cultivo de cosechas
anuales, hierbas nutritivas producirdn pastos para el ganado, maderas valiosas
crecerdn o arbustos indigenas produciran frutos de valor, tales como el caté

y el cacao.

Ha parecido conveniente a los que llevaron a cabo esta investigacion
explicat con relativa amplitud la creciente importancia de los productos tropi-
cales en el cometcio mundial. Probablemente ni donde los hechos son mis
bien conocidos existe una idea cabal de lo que esta creciente demanda de los
productos tropicales significa tanto para la poblacién productora como
pata la consumidora. Significa un intercambio de productos en una escala

mucho mis amplia que en el pasado y beneficiosa para todos los interesados
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cn éL. El régimen alimenticio de todos los pueblos esta siendo amplificado
pot la adicién de nuevos y saludables alimentos. Poblaciones que antes han
sufrido retardo en su desarrollo debido a la falta de trabajo o de mercado
pata sus productos, estin sintiendo ahora la influencia benéfica de la deman-
da de trabajadores y estan entrando en posesion de un poder adquisitivo que
no habian conocido jamas. El ripido aumento de la demanda del caucho,
café, té, azlcar, cacao, copra, frutas tropicales, maderas y fibras, aceites
vegetales y otros productos de los trépicos estd marcando un cambio pro-
fundo en las relaciones de los habitantes de la zona tropical y los paises de

zonas templadas.

T.os adelantos de la medicina v 1a higiene, al corregir la creencia que
prevalecia antes de que los paises tropicales eran indefectiblemente insalubres,
han contribuido mucho y de manera decisiva a ese cambio, al abrir las puertas

de estas regiones a las inversiones y negocios.

Muchos de los mis impottantes productos tropicales fueron introduci-
dos al mercado mundial desde la América tropical, pero a causa de incstabi-
lidad politica en los pafses de origen, de la falta de organizacion industrial, de
la abundancia de brazos en ottos lugates, y otras causas mas, su produccion
ha venido circunscribiéndose casi exclusivamente a las colonias asidticas y
africanas de potencias curopeas. El Canal creé una demanda de obreros en
Panama que elimind a este pais delalista de las regiones que disponen de mano
de obra barata y esto se dice que ha militado en contra de su desarrollo, pero
la creciente de frutos tropicales estd elevando el patrén de jornales en todos

los pafses del trépico.

3n esta nueva esa de desarrollo tropical Panamad hasta ahora ha tomado
muy poca patticipacion, a excepeion de las actividades de la, peso el crecimien-
to de las opetaciones de esta empresa son un indice certero acerca de las
posibilidades en diversos ramos. Puerto Rico, el Hawai, las Islas Filipinas y, en

cierta patte, Cuba han mantenido relaciones con los Listados Unidos que lcs
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han dado ventaja en aquél mercado. Por otra parte, los Estados Unidos, a todo
lo largo de su historia aparece como un pafs proteccionista y en desarrollo de
esa politica ha mantenido impuestos sobre productos semitropicales que
compiten con los productos de sus estados del Sur. Estos productos semitro-
picales, sin embargo, no son de st mayor importancia para Panami y mientras
se trate de productos verdaderamente tropicales, creemos que los reclamos de
Panamd para tener acceso a los mercados norteamericanos sobre bases favo-
rables, recibiran atencién adecuada. Ademas, las facilidades de embarque y
transporte con que cuenta csta Repablica le permitirin obtener una parte

apreciable de la creciente demanda mundial en estos productos.

El progreso de Panama que se vislumbia en lontananza requerira tiempo

pata su realizacion, pues el pais ha menester aumentar su capital y su poblacion

con contribuciones del extranjero. No es sin capital y sin hombres de negocios

capaces de inaugurar nuevas industrias como se alcanzara ese desarrollo. El
notable incremento de la industria de la pifia en ¢l Hawai desde comienzos muy

humildes, es un ejemplo notable de lo que pueden las actividades internas,

Por otra parte, la United Fruit Company ha demostrado lo que un
sistema tan perfeccionado como el tiene de produccidn, transporte y venta
puede hacer, Panami no tiene por qué sentarse a esperar la llegada del capital
extranjero, aun cuando hay aqui amplio campo en que emplearse y su venida
es cuestion de tiempo,

I.a mano de obra es asunto impottante para cualquier industria nueva
que vaya a establecerse, ya que no existe gran cantidad de braceros desocupa-
dos en el pais. En el dltimo andlisis la necesidad fundamental de Panama es
¢l aumento de su poblacion, Se la necesita para proporcionar obreros a las
industrias de exportacidn; para crear un consumo a los productores y servicios
de las ciudades; rentas al Gobierno y en términos generales para aumentar la
fuerza e importancia de la nacidn, Panama necesita inmigracién deseable, lo

mismo que todos los paises de desarrollo incipiente, Enla Seccidn Feondmica
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se expone con bastante amplitud los esfuetzos que se han venido haciendo en
toros pafses para promover su colonizacién. Como regla general parece que
esos esfuerzos no han producido tesultados muy importantes y en realidad es
dudoso que pueda resultar ningtn bien de la afluencia de agricultores ignoran-
tes de las condiciones del trépico, u obretos; mecinicos o trabajadores, de-
pendientes de un empleo sin seguridad de que puedan conseguitlo. Lo que
sc necesita aqui es una inmigracién seleccionada mas bien que promiscua.
Existen motivos para creer que conforme las industrias se fomenten requeririn
obtetos y ellas mismas se convertitdn en auxiliares poderosos de una inmigra-
ci6n bien encauzada de asalatiados, sujeta a las restricciones que el Gobierno
considere procedente establecer en bien de los intcreses generales. Elanmento

de la poblacién serd corolatio obligado del desarrollo de las industrias,

Naturalmente la preferencia debe ddrselc a sangre y habla espafiola, y
serfa conveniente que se llevara a cabo una investigacién accrea de las posi-
bilidades en este sentido. La isla de Puerto Rico tiene gente como la que
hemos indicado y existe alli relativamente un exceso de poblacion. Un
movimiento inmigratotio de Puerto Rico a Panamd, atn estimulandolo,
dificilmente s¢ producirfa tan ripido que excedicra al aumento natural en la
poblacién dela Isla, v es casi seguro que producitfa resultados provechaosos
bajo todo punto de vista, Las Islas Canarias tienen una poblacién aproxima-
damente igual a Ja del Tstmo en un drea territorial igual apenas a un décimo
del de Panama. Tistas Islas y la Madre Pattia misma conttibuyeron una gran
parte de los braceros que construyeron el Canal de Panami, ¢ indudable-
mente de alli pueden obtenerse los contingentes que han de aumentar las
fuerzas obreras permancntes de Panama. La poblacién italiana es consangui-
nea y facilmente asimilable 2 la espaiiola. Puede decirse, por lo tanto, que no
faltan lugatres de donde pueda obtenerse una inmigracion satisfactoria una
vez que las industrias en Panamd hayan aleanzado un desenvolvimicnto tal

cque puedan brindar trabajo remunerativo.
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La paste que le toca al Goblerno desempefiar en el desarrollo del pafs
es relativamente pequefia pero de capital importancia, Un Gobietno no puede
ir muy lejos en el campo de la industtia o el comercio por su propia cuenta
porque no dispone de fondos sino aquellos que pueda acopiar por tributaciéon
o por empréstitos basados en la facultad que tienen para establecer impuesto
y esa potencia de tributacion no alcanza proporciones importantcs a menos
de que las industrias particulares y el espiritu de orden y economia de los
gobernados creen un estado de prosperidad tal que les permita pagar impues-
tos. La mejor conttibucién que un Gobierno puede hacer a favor del desarro-
llo de un pais, es gobernar bien, desempefiar a conciencia aquellas funciones

que sélo los gobiernos pueden Henar,

Debe existir una autoridad que mantenga el orden, oftezca proteccion
a la vida y propiedad de los asociados, y mantenga tribunales imparciales y
competentes para la administracién de la justicia, Muchas otras funciones han
sido adscritas a los gobiernos pot el consentimiento general de los pueblos,
potque ello se considera vital para el bienestar publico, y la autoridad y apoyo
gubetnamentales son esenciales al eficiente desempefio de tales funciones.
Entre estas funciones citaremos la perfeccion a la salud publica, sostenimiento
de escuelas, caminos, muelles, mereados y el servicio postal. Todo esto puede
considerarse como servicios primordiales que los pueblos sosticnen sin.el
proposito de derivar ganancias de cllos. La manera como un gobierno cumple
con sus deberes es la pauta que sirve para determinar si un pais dado ofrece

las seguridades necesarias para fincar en él hogares y nepocios,

Los fundadores del Gobierno de Panami fueron hombtes pattiotas y
hibiles, profundos conocedores de la Historia y ¢l Derecho, y la Constitucién
que proclamaron estd informada por una docitina liberal en espiritu a la
vez que conservadora en el procedimiento. El sistema legal es del mismo
tenor, Fin Panami, como en cualquier otro lugar, hay poco que temet de

la intencidn de las leyes; aqui como en donde quiera el peligro principal esta
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en que haya imprevision y mal manejo de los negocios publicos. La prueba
icida de un buen gobierno estd en la administracion fiel, inteligente y

economica.

El Gobierno nacional de Panama cuenta menos de 26 afios de existencia
y sustituyd a un gobierno local de funciones y rentas muy exiguas. Heredd bien
poco en concepto de obras y edificios piblicos v de instituciones y servicios
puiblicos apenas si emitian principios primitivos, Se imponfa una nueva orga-
nizacién gubernamental, un nuevo sistema de servicios y una nueva escala de
gastos. El Ultimo presupuesto de Colombia que incluye una partida para el
Gobierno del Departamento de Panama (Presupuesto de Rentas y Gastos del
Departamento de Panamd) consigna una suma de 2, 214,000 pesos destinados
a cubrir todas las erogaciones de la administracidon publica para el periodo
bienal. El peso corriente de aguel tiempo era una moneda de plata cuyo valor
eta un poco menos de cincuenta centavos oro; de manera que calculando en
oro las erogaciones presupuestas para dos afios llegarian como a un millon de
balboas (el Balboa de Panama equivale al délar de los Estados Unidos). Por
otra patte, tenemos que las rentas publicas de 1a Republica de Panamé durante
el periodo fiscal que termind el 30 de junio de 1927 fueron de $14,996,052.94,
y para el ejercicio actual que terminard el 30 de junio de 1929, serdn conside-

rablemente mayores.

Los ingresos, sin embargo, no han aumentado lo suficiente para igualar
la ascendente escala de erogaciones, inclusive el programa de mejoras piblicas
adoptado por sucesivas administraciones, dando por resultado que se ha
creado una deuda publica que al 31 de diciembre de 1928, alcanzaba a
$20,000.00.

J.os detalles de esa deuda pablica apatecen consignados en la Seccion

Econdémica de este Informe. La suma mencionada incluye empréstito a largo
¥ &

plazo contratados con diferentes propésitos, y también como $1,726,000.00

debidos a los Estados Unidos por la construccidn de obras piiblicas en las
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ciudades de Panama v Coldn, de acuerdo con estipulaciones del tratado que
establecen que los Estados Unidos construitfan esas obras y se resarcirfan pot
si mismos petcibiendo la venta del agua pot un periodo de cincuenta afios.
Este renglon, pot lo tanto, no debe considerarse como una deuda del Gobiex-
no en el sentido usval del término. Por otra patte, el total mencionado no
incluye partidas cortrientes de la deuda flotante que sumadas alcanzan a mds de
$1,350,000.00.

La casi totalidad de esta deuda estd representada por empresarios ex-
tranferos, negociados para ciertas obras ptblicas. Una parte pequefia del pro-
ducto fue empleado en cancelar deudas internas; pero incluyendo las apropia-
ciones de la renta publica total a fines capitales, ésta excede considerablemente

el total de la deuda publica.

El factor principal en esta expansion de la deuda ha sido la construc-
citn de caminos, cuyo costo total, hasta donde estd previsto, serd alrede-
dor de $16,000.000.00. De esta suma, $3,500.00.00 han sido cubiertos por
las rentas generales y hay una cantidad aproximadamente igual remanente
de empréstitos disponibles para terminar los trabajos proyectados. S¢ han
gastado unos $5,000.000.00. Los intereses de la deuda consolidada alzan
un promedio de once por ciento de los ingresos calculados para el proxi-
mo bienio, v los intereses junto con los pagos de la amortizacidn fija serin
alrededor de 15% en total. Los pagos por amortizacion en ese periodo
llegarin a unos $572,000.00.

Es esta una muestra del progreso notable que la nacién ha alcanzado
durante los primeros 26 afios de vida independiente, habida cuenta de los
recursos con que contaba al principio y el grado de adelanto que han alcanzado
los servicios gubernamentales. En cuanta a gastos en sistemas educacionales,
hospitales, sanidad y construccién de caminos, dificilmente se encontrard otra
nacion de igual riqueza y poblacién que Panamd que haya hecho tanto como

ésta 0 que la supere.
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Es cierto, sin embargo, que mucho del costo de los caminos falta por
pagar todavia y que los mismos no le rinden ingresos al Tesoto; por el
contrario, ellos involucran gastos continuos de mantenimiento y pagos sobre
el principal de los empréstitos que estan ahora venciendo anualmente. Las
erogaciones del Gobierno han venido aumentando ripidamente en los dl-
timos seis afios v se encuentran actualmente en un nivel mis alto que en
cualquier otro tiempo anterior, No es dificil apuntar otros proyectos y
servicios que el Gobierno podria acometer si contara con los tecursos
necesarios para su sostenimicnta, pero los registros del Tesoro indican que
los gastos superan de manera marcada a los ingresos y que se imponen una
inmediata y completa revisién de las erogaciones a fin de restaurar e que-

brantado Tesoro a una posicidn desahogada.

La labor mds importante que todo gobierno enfrenta es la de mantener
sus finanzas en orden, pues todo lo demas depende de esto. Los principios
aplicables a las finanzas de los Gobiernos no dificren de los que regulan las
finanzas del individuo. Los gastos deben mantenerse estrictamente dentro de
las entradas, y si por un tiempo limitado o con un fin particular se hace
indispensable gastar mds de lo que proporcionan los ingresos ordinasios, el
excedente debe cubrtirse por empréstitos, cuyo principal e intereses estén
perfectamente garantizados con rentas seguras. Hstos principios son de indis-

pensables observancias para el mantenimiento del crédito pablico.

Por otra parte, una base esencial para las finanzas sanas es el disponer de
un sistema de contabilidad eficiente, y el sisterna que tiene en uso el Gobierno
de Panami no permite establecer facilmente ¢l total de pasivo del Tesoro. Esto
se debe principalmente al hecho de que obligaciones en que incurren los
numerosos departamentos y dependencias del Gobietno a menudo no son
anunciados ala oficina central de contabilidad hasta que los servicios han sido
completamente terminados y se exige el pago. Es decir, las cuentas centrales

son practicamente a base de efectivo.
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Hemos revisado las opetaciones del Tesoro durante los dieciocho meses
comptendidos del 1° de julio de 1927 al 31 de diciembre de 1928. Muestran
un saldo en caja en la fecha primera de $362,325.97 e ingresos percibidos
durante el periodo de $11,937,159.74, o sea un total de fondos disponibles de
$12,299,485.71. Las erogaciones totales imputables a los ingresos ordinarios
en eso petiodo fueron de $11,613,787.24, pero los pagos hechos por bienios
anteriotes (y que adecuadamente son imputables a presupuestos anteriores),
ascendieron 2 $566,223,81. Tenemos pues, que los pagos hechos por cuenta
de ejercicios fiscales anteriores excedian el saldo efectivo que habia al principiar
el bienio actual en $203,897.84, Es decir, que existia un déficit de ese monto
al término del ejercicio fiscal anterior, y que tanto mds serfa el déficit depende
de lo que arroje el total de las sumas de tales obligaciones que todavia estaban
pendientes en las fechas indicadas. No existe ningtn apunte o registro Que
permita precisar esto, Bl monto total de las erogaciones en los 18 meses por
cuenta del petiodo fiscal antetior y el actual fue de-$12,180,011.05, contra un
total de ingresos en efectivo de $12,299,485.71, lo que podtia indicar que el
Tesoro se encontraba en condicion relativamente desahogada, pero el Agente
Fiscal calcula que los reclamos vilidos no pagados al 31 de diciembre de 1928,

montaban, en nimeros redondos, a $1,000.000.00,

No disponemos de datos segures que nos permitan precisar qué parte
de estos reclamos pertenece a periodos anteriores y cudl al actual, per(; es de
justicia reconocer que $566,223.81 se pagd por cuenta de ejercicios anterio-
res. Que el déficit ha venido acentuidndose lo prueba el informe presentado
por el Agente Fiscal al cerrar las operaciones el 31 de marzo de 1929, que
indica que la cuenta del Tesoro en el Banco estaba sobregirada en §106,693.84
en esa fecha y que, inclusive este sobregiro, habfa obligaciones por pagar por
un toral de $1,257,285.53. Haciendo un cilculo conservador, es probable
que para fines del bienio fiscal en junio 30 de 1929, el déficit habri llegado
2 $1,500,000.00. Como se ha dicho antes, no todo este déficit es imputable
al bienio 1927-1929; cuando menos $566,223.81 proviene de ejercicios
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anteriores y ¢s probable que hasta mds, peio ¢l total imputable al periodo

actual es desusadamente elevado.

BEs innecesario entrar a discutir aqui los peligros de una situacién
como ésta, en que el Agente Fiscal, el funcionario designado porla ley para
validar los reclamos justificados y girar los cheques en pago de ellos, se ve
de dia en dia obligade a detener obligaciones legitimas o a prorratear los
fondos disponibles con cuenta-gotas entre ellas, como le parczca mas
convenicnte. Bsto rebaja la dignidad del Gobierno, v es humillante para sus
{uncionatios y para todos los ciudadanos que conocen la situacién. Por
otia parte, el crédito del Gobierno sufre perjuicios y pronto, si es que no
estd sucediendo ya, nadie le vendera sin agregatle a los precios amplio
margen de compensacién por las demoras y molestias que ocurrirdn antes

de qgue se paguen las cuentas.

Nosotros estamos muy lejos de presumir que los funcionarios respon-
sables han planeado deliberadamente semejante situacién, La atribuimos prin-
cipalimente a un exagerado optimismo acerca de los ingresos y a falta de
informacién de la razén de las erogaciones en relacion con los ingresos;
tatnbién a2 no haber cumplido la Asamblea Nacional con la funcion constitu-

cional de fijarle limites adccuados a las erogaciones.

En el periodo bienal que comenzé el 1° de julio de 1921 y termind el 30
de junio de 1923, el total de los ingresos ascendid a $10,458,758.45; cn el
petiodo de 1923-1925, fueron de $12,204,562.37; en el mismo periodo de
1925-1927 llegaron a $14,114,993.64, y cn los 18 meses comprendidos entre
el 1° de julio de 1927 y el 31 de diciembre de 1928 (tres cuartas partes del
ejercicio corriente) han alcanzado $16,000,000.00 para ¢l bienio completo.
Con semejante aumento constante de los ingresos como acusan estas cifras,
hubiera sido petfeciamente posible manejar el Gobictno sin que se produjera
un déficit, pero es historia conocida tanto en las finanzas piblicas como en las

privadas que cuando las rentas crecen rapidamente, los egresos ticnden a
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aumentar en igual proporcion y en veces hasta excederlas, pero evidentemente,
la idea que prevalecia es que los presupuestos confeccionados a principios de
los periodos fiscales a base de los ingtesos pasados, no representaban el total
 de los fondos efectivamente disponibles y por ende no era necesatio conside-
rarlos como una restriccién de los gastos. Una vez que se generaliza este punto

de vista las erogaciones no tienen limites.

La Constitucion y el Cédigo Fiscal de Panamé establecieron hace
afios un procedimiento para la confeccién y promulgacidn antes de prin-
cipiar cada ejetcicio fiscal, del Presupuesto que ha de regir las erogaciones
de todas las ramas del Gobierno durante el periodo préximo. El proyecto
otiginal de Presupuesto debe ser preparado por el Secretatio de Hacienda
y Tesoto con vista de los ingresos del petiodo anterior y a base de un
calculo aproximado de las erogaciones en perspectiva a que llegard de los
informes presentados por los distintos Secretarios de Estado. Ese proyec-
to asi confeccionado, debe ser revisado por el Consejo de Gabinete y en
la forma que sea adoptado por éste debe ser enviado por el Poder Hie-
cutivo a la Asamblea Nacional dentro de los diez primeros dias de sus
sesiones ordinarias bienales. Tan urgente se considerd la discusion del
Presupuesto, que segin los términos del Cédigo Fiscal los Diputados
tienen derecho a percibir unicamente la mitad de sus sueldos hasta que esa

norma haya sido considerada.

La Constitucién, previendo que podrian presentarse necesidades ex-
traordinatias ¢ imprevistas establece que cuando, no encontrandose reuni-
da la Asamblea, se haga necesatio e indispensable una erogacion para la
cual no haya partida votada o la que cxiste sea insuficiente, cl Consejo de
Gabinete, bajo su responsabilidad colectiva, puede autorizar un crédito
suplementario o extraordinario. B1 Cédigo Fiscal establece claramente que
estos créditos sélo deben ser votados para necesidades cxtraordinarias.

Esta prohibido abrir estos créditos administrativos para fines ordinarios.
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Si se hubiera observado el espititu y la letra de la Constitucién y el Codigo
Fiscal hoy no existitia ese déficit. Los créditos suplementatios en vez de ser
utilizados tinicamente para fines imprevistos y extraordinarios, han venido a
ser una caractetistica ordinatia en la administracién financiera. Bsto estd ple-
namente demostrado en la Tabla que se inserta a continuacién indicativa de las
partidas votadas y erogaciones efectiva en cada uno de los cinco Departamen-
tos ejecutivos durante los tres dltimos ejercicios fiscales, inclusive 18 meses
transcutridos del bienio de 1927-1929.

Se ve que todos los departamentos se excedieron de las partidas que les
habian sido fijadas en el Presupuesto de todos los periodos a excepcion del
dltimo, sobre el cual, sin embargo, las cantidades fijadas en el Presupuesto son
para veinte y cuatro meses y las cifras de las erogaciones se refieren a un lapso
de veinte meses, que en el tietnpo transcurtido hastala fecha en que se hizo este
examen. Las erogaciones totales de los veinte meses son ligeramente inferiores

a las apropiaciones para ¢l petiodo completo.

No obstante el gran exceso que hubo entte los gastos efectivos y las
partidas votadas en el periodo fiscal de 1923-1925, el aumento en los
ingresos fue tan marcado que no se notd deficiencia de fondos en ese
periodo, peto a partir de entonces el déficit ha venido acentuindose no
obstante que los ingresos invariablemente han excedido a los cdlculos

presupuestales.

La Constitucién quiete gue los créditos suplementarios acordados por
el Consejo de Gabinete sean subsiguientemente ratificados por la Asamblea,
v, hasta donde se nos alcanza, esto ha venido haciéndose; pero indudablemente
que Ja emision de ctéditos suplementarios en semejante escala, sobre todo
cuando ello se traduce en déficit para el Tesoro, no estd autorizada pot la

Constitucién ni el Codigo Fiscal de Panamé.

La Constitucidn establece que cuando el Presupuesto por cualquiet causa

no sea aprobado por la Asamblea, debe continuar rigiendo automaticamente
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RuEsUMEN
COMPARATIVO DE LAS PARTTDAS VOTADAS EN EL PRESUPUESTO Y LAS SUMAS EFECTIVAMENTE

GASTADAS EN LAS CINCO SECRETARIAS

Bienio de 1923-1925 Bienio de 1925-1927 Bienioc de 1927-1929
Departamento
Votado {2) Gastado Votado (2) Gastado Votado (2} Gastado

Gaobierno y Justicia B. 3,190,000.00 B. 3485,982.30 B. 3,581,734.00 B. 4,478,582.75 B. 3,949,932.00 B. 3,959,232.15
RelacionesExteriores 415,,870.00 534,958.74 709,150.00 935,851.62 612,046.81 641,083.11
Hacienda y Tesoro (1) 1,250,155.35 1,394,093.46 1,159,068.67 1,534,285.36 1,603,034.08 1,494,503.20
InstrucciénPablica 2,233,462.60 2,568,062.53 2,840,950.00 3,614,863.83 3,050,500.00 3,081,581.55
Agriculrura y

Obras Pdblicas 2,089,489.67 | 2,487,881.74 2,377,927.15 3,024,318.52 2,541,441.08 2,343,712.75
Totales B. 9,218,977.62 B. 10,470,988.77 B. 10,668,869.82 B. 13,587,902.07 B. 11,756,953.97 B. 11,520,11276 (3

1, No incluye ¢l servicio de la deuda publica.

2, Las cifras de estas columnas fueron tomadas de los libros del Agente Fiscal en que constan las cuentas de las partidas individuales.
Incluyen obligaciones incurridas en el bienio pero no pagadas efectivamente sino en bienios subsiguientes.

3. Comprende veinte meses del 1° de julio de 1927, al 28 de febrero de 1929.
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el presupuesto anterior. Resulta que esta excepeidn ha venido a constituir la
practica comnn., Asl tenemos que en cuatro de los diez periodos fiscales
durante la uldma década, la Asamblea ha dejado de aprobar el Presupuesto.
No podemos nosotros considerar esto como una exoneracidn a propiedad
de la responsabilidad que la Constitucion hizo recaer en la Asamblea en rela-
¢idn con la probacién del Presupuesto v la supervigilancia de las erogaciones
nacionales,

El no haber la Asamblea considerado ¢l Presupuesto pucde en parte ser
debido al cambic del ejercicio fiscal, de 1° de enero en que comenzaba antes,
a 1? de julio como es ahora. No hemos logtado saber por qué se hizo esto,
ni sabemos de ninguna razdn vilida que lo justifigue. Las sesiones ordinarias
de la Asamblea tienen lugar cada dos afios, comenzando el dia 1° de septiem-
bte de los afios terminados en par. Anteriormente el petiodo fiscal comenzaba
clprimer dia del mes de encro siguiente, lo que le daba a Ja Asamblea el tiempo
estrictamente indispensable para la discusion del Presupuesto, Ahora el efer-
cicio fiscal principia diez meses después de inanguradas las sesiones de la
Asamblea y los datos sobre los que estd basado el Presupuesto no son tan
recientes como debieran ser. Bl efecto de esto puede ser el estimular en los
Dipurados el desco de descargar en gran parte la responsabilidad de confec-
cionat Yos presupuestos cn el Podet Ejecutivo, Desde luego, esto contrariz la
disposicién constitucional v, aun cuando es convenicate que la rama ejecutiva
del gobierno comparta la responsabilidad, 1a buena politica publica exige que
la Asamblea cumpla conlapatte que la Constitucidn le ha asignado. Opinamos

que el gjercicio fiscal debe ser cambiado del 1° de julio al 1° de enero.

La falta de cumplimiento estricto de 12 ley por patte de cualquicr rama
o departamento de Gobierno, tiende al relajamiento en toda la administracidn
publica hasta el punto que, si no sc pone remedio a ello, la indiferencia y el
descuido se hacen generales. Con el tiempo, los precedentes vienen a tomar

fuerza de ley. Hsta es la Gnica maneta como nosotros podemos explicagnos
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el estado de confusion que existe en el manejo de los asuntos financieros de

Panami en la actualidad.

Con el fin de salvaguardar el Tesoro contra las erogaciones en exceso de
las partidas votadas, las partidas deberian ser distribuidas al principio al prin-
cipio del ejercicio fiscal en entregas mensuales que se ajusten, lo més posible,
al curso de las erogaciones y que se extiendan por la totalidad del bienio. No
deberian é!xpeditse drdenes pot suministros o fiemarse contratos sia el visto
bueno de la oficina central de contabilidad, que confirmatia la legalidad del
gasto y la existencia de la correspondiente partida para ello en el programa
presupuestal, Una vez gue hubiese impartido su visto bueno, Ia oficina central
de control procederia a inscribir esas drdenes y contratos como gravimenes
contra las partidas a las cuales eventualmente se imputardn. Este sistema man-
tendra las erogaciones dentro del marco que le hayan fijado el Consejo de

Gabincte y la Asamblea, pero dcbe ser inviolable.

1Los reglamentos en vigor establecen Ia aprobacidn de partidas para todo
el periodo fiscal yla visién de las 6rdenes y contratos por el Agente Fiscal, pero

estas disposiciones no han sido cumplidas.

Puede y debe hacerse provision para créditos suplementarios que cubran
necesidades realmente extracrdinarias, pero en ninglia caso se ha de exceder
los fondos disponibles. El Cédigo Tiscal ordena que antes de hacerse apro-
piacién alguna, el cinco por ciento de los ingresos calculados debe ser desti-
nado a cubrir tales créditos suplementarios o extraordinarios. Fs esta una
medida prudente, y si se observa con fidelidad, dificilmente pueden presen-
tarse déficits. En caso de ocurrir tal emetgencia, el dinero debe conseguirse
mediante préstamo temporal de una manera autotizada y que lo garantice
antes que colocar al Tesoro en posicién de no poder hacer frente prontamente

2 sus obligaciones.

En la Tabla que se inserta a continuacién se consignan los aumentos

totales delas erogaciones en cadauno delos Departamentos enlos tres viltimos
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bienios, exclusive de los intereses sobre la deuda pablica. Esta Tabla muestra
también el aumento de los gastos, expresindose en ellas las cantidades pagadas
por salarios en cada Departamento durante el mes de enero en cada uno de

los cuatro afios mencionados.

Reracion
DELAS SUMAS PAGADAS POR SURLDOS DURANTI BL MES DI ENDRO,
pOR LA Repuniics D Panani, 1923-1929
Departamento 1923 | 1925 1927 1929

Gabierno y Justicia

B. 103,707.76 B. 117,436.98 B.147,204.71 B.155,558.74
Relaciones Dixteriores 13,41%.65 9,881l606 16,130.00  21,230.84
Hacienda y Tesoro 25,727.40 30,881|54 35,294.12  41,440.63
Instruccion Pablica 69,559.56 112,860141 122,524.68 132,055.24

Agriculiura y
ObeasPublicas 9,713.64 9,211.76 28,886.96 20,033,94

Total B. 211,920.99 (B. 280,272.35 | B.350,044.47 (B.370,319.45

En la Tabla inmediata se da una relacion del nimero de empleados que consta

en las planillas de sueldos de cada Departamento para el mes de enero de cada

uno de los cuatro afios mencionados:

RELACION DEL NUMERC 135 FAPLEADGS

Depastamento 1923 1925
Goblerno y Justicia 1,910 2,261
Refaciones Iixteriores 48 46
Haciendz y Tesore 292 310
Instruccion Pablica 1,289 1,446
Agticultura y Obras Priblicas| 47 68
] : . |
Total 3,580 4031 l 5,149 5,209
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El aumento en las cantidades totales de las planillas de sueldos se debe
en patte al aumento en el niimero de empleados y en parte al aumento en la
escala de salatios. En general, nos ha parecido que 1a tarifa de sueldos no es
exageradamente alta, pero si creemos que estdn empleadas muchas més perso-
nas de las que efectivamente se necesitan patra lenat las necesidades del Gobier-
no.Y es mas, no hemos oido opiniones que estén en desacuerdo con la nuestra
peto si hemos oido decir que [a reduccion del personal al ntinero estrictamente
indispensable traetfa consigo serios quebrantos a la poblacién. Hasta qué punto
es cierta esta opinién no nos es dable averiguar, pues ello depende en gran patte
de la existencia de otras oportunidades para los que quedardn cesantes. Mas si
nos consideramos justificados a declarar que, atin dado ¢l caso de que el Gobier-
no contara con los suficientes recursos para seguir cubriendo las actuales eroga-
ciones, serfa cometer un gran dafio contra la gran masa del pueblo el continuar
ifwirtiendo innecesariamente ingentes sumas meramente para hacer el trabajo de
rutina de las Secretatias. Por cada délar gastado de esta manera improductiva,
el Gobierno disminuye su capacidad de invertir ese délar de una manera que
rinda heneficios al pais asf como jornales o salatios para los empleados. Un gran
namero de obreros trabaja en la actualidad en la construccion de caminos que
vienen haciéndose con dinero prestado, pero es seguro que el Gobierno no
podri continuar consiguiendo dinero en préstamo en vista de los déficits del
Tesoro, ni puede seguir incurriendo en déficits y disponer al mismo tiempo de

fecursos para gastos en mejoras publicas,

El Gobierno de Panama no es el inico gobierno de quien puede decirse
que mantiene en sus planillas mds empleados de los que en realidad ha menes-
ter. Esto ocurre a [a mayotia de los gobiernos pero en el caso de Panami
donde existen tantas oportuntdades de invertir provechosamente todas las
rentas disponibles, es de capital importancia supervigilar las erogaciones. Im-
prescindiblemente se llega a la conclusion de que debe hacerse una investiga-
cién minuciosa de las listas de salarios y todas las otras erogaciones con el fin,

primeramente, de mantener los gastos dentro de los recursos; y, en segundo
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lugar, para cancelar los empréstitos pendientes y de esa manera colocar el

Tesoro sobte bascs segutas.

Las condiciones actuales no justifican el que recomendemos un aumento
en los impuesto con el fin de balancear ¢l presupuesto y cancelar la deuda
pendiente; y mucho menos podemos aconsejar la contratacion de empréstitos
con ial fin, Creemos que todo esto puede y debe conseguirse reduciendo los
gastes. Cuando las finanzas del paifs se encuentren nuevamente ¢n orden, serd
el momento de estudiar la convenicncia de crear nuevos impuestos o emprés-
titos para fines relacionas con el desarrollo del pafs u otros que prometan
provechosos beneficios. La facultad de solicitar nuevos empréstitos e imponer
impuestos debe ser reservada como salvaguardia de la actual deuda publica,

v para esos otros fines.

Existen, sin embatgo, razones para creer que el cobro de Jos ingresos
bajo las leyes de tributacién en vigor, puede ser sustancialmente aumentado
medianie mejoras en los métodos administrativas, al mismo tiempo que se
reducen los gastos de administracion. Lin la Seccidn Tiscal de este Informe
se da una relacién pormenorsizada de as diversas oficinas y sexvicios depat-
tamentales, con comentatios y recomendaciones basadas en la experiencia
de pricticas gubernamentales de otras partes, que confiamos seran dtiles.
Para poder nosotros hacer recomendaciones especificas sobre el nimero de
empleados que cada oficina requiere, necesitariamos tener mayor conoci-
miento del personal empleado, del trabajo que pasa por cada escritorio, de
las difercncias entre las condiciones de trabajo aqui v en otros lugares; y
creemos que kas conclusiones definitivas deben formdrselas los jefes de cada
Departamento ejecutivo.

En vista del gran aumento del personal y gastos en el gobierno desde
1925, v teniendo en cuenta ¢l impottante incremento en las rentas publicas
desde entonces, y los resultados de esta investigacin, nos hemos convenci-

do de que cs posible reducir las erogaciones del gobierno a un nivel inferior
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al de las rentas ordinatias sin que los servicios piiblicos se perjudicaran enlo
m4s minimo.

De todos modos, no titubeamos en recomendar que si fuera necesario
hacer cortes para alcanzat este fin, debe procederse son contemplaciones. No
debe contemporizar con un déficit en la vaga esperanza de que un aumento
probable en las rentas lo cubrird. Es muy probable que estas vagas esperanzas

sean las responsables de la actual situacidn.

No pretendemos indicar cémo la necesatia reduccion de los servicios
gubernamentales debe ser distribuida entre los diversos departamentos. s
natural y laudable que el jefe de cada servicio desee mejorar y ensanchar éste
tan rapidamente como sea posible, y pueda ocutrir también ficilmente que de
no ejercer accidn restrictiva en alguna parte, el resultado de sus esfuerzos se
traduzca en exceso de gastos. El denipo es un factot necesatio en el desarrollo
de un pais desde el estado en que Panama se encontraba en 1903 hasta en el
que se encuentra en 1929 y et que se ambiciona alcanzar todavia, pero existe
clpeligro de que se trate de aumentar el servicio de la administracion a un punto

que no guarde proporcidn con los recursos de que se disponga.

Lo importante es eliminar en primer lugar las erogaciones innecesarias
del Presupuesto. Setfa un etror deplorable el tratar de hacer recortes en los
gastos necesarios de la instruccion publica, salubridad piblica, o la scguri.dad
pitblica o la administracién de la justicia o el desempefio correcto de cual-
quiera de las funciones primarias del Gobierno, mientras que se dejan en pie

gastos innecesarios.

Adin cuando tenemos la impresion de que las actuales leyes que rigen la
promulgacidn del Presupuesto y el funcionamiento de un sistema de contabi-
lidad darfan resultados sadsfactorios si se camplieran estrictamente, la manera
como se las ha venido desatendiendo nos induce a creer que debiera reforzar-
seles en algenos puntos, atin hasta llegar a efectuar ciertos cambios en Ja

Constitucion. La Constitucion establece que la Asamblea debe ¢hacer las
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apropiaciones para los gastos de la Administracion, a base de los célculos
ptesentados por el Poder Ejecutivo, se conformen éstos o no con los
mencionados presupuestos. Interpretamos esta cliusula como que la Asam-
blea debe ejercer su propio criterio acerca de las partidas patticulares del
Presupuesto recomendadas por el Presidente, pero no creemos que fue la
intencion concedetle a la Asamblea poder absoluto para crear apropiaciones
libtemente. Sin embargo, si existiere posibilidad de discrepancias en la inter-
pretacidn de este punto, consideramos conveniente que la Constitucidn
establezea una prohibicidn terminante que acabe con partidas votadas en
exceso de los ingresos calculados, y que los cilenlos de las erogaciones se
basen en las entradas efectivas del ejercicio anterior, Sugerimos también que
si bien la Asamblea debe tener, como ya se le ha concedido, el poder pata'
rebajat las apropiaciones recomendadas por el Presidente, no debe tener
facultad para aumentarlas. Fstas dos disposiciones obligarian a los dos po-
deres a llegar a un acuerdo acerca de las apropiaciones, que las mantuvicra

denero de un anticipo razonable de las rentas.

Como Apéndice de este Informe presentamos dos proyectos de ley:
uno, para una Ley Organica del Presupuesto y el otro para 1a reotganizacion
del sistema de contabilidad y la creacién de una oficina que se conocetia con
¢l nombre de Contraloria General de Ia Republica. El objeto del primer
proyecto es hacer mds explicito el procedimiento de confeccién y estableei-
miento del Presupuesto; y el del segundo es hacer méas comprensible el sisterna
de contabilidad v aumentat y defiair con toda datidad las facultades del
funcionario encargado de dirigiy ese sistema y que en la actualidad se designa

con el nombre de Agente Fiscal,

No se nos escapa que s¢ hardn objeciones a un anmento de las facultades
de esc funcionario, pero creemos que tal oposicidn estarfa basada en una mala
intcligencia. No se sugiere que se lc concedan poderes algunos para que actie

independientemente. Debe obrar enteramente de acuerdo con el Presidente
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enlos asuntos que sean de la incumbencia del Primer Magisttado y estrictamen-
te de conformidad con las leyes en materia cuyo procedimiento esté perfec-
tamente establecido por la ley. Nadie debe tener la facultad de hacer eroga-
ciones en exceso de las partidas votadas, o a crear obligaciones por estat
ajustadas a las leyes. Debe existir el derecho de apelacion alos Tribunales sobre
cuestiones de legitimidad, y si el Contralor General se mostrase contumaz,
debe set removido de su puesto en su oportunidad; pero con las excepciones
anotadas su autoridad como tal funcionatio ejecutivo debe ser completa. El

Presidente es el Jefe del Ejecutivo, pero ¢l no puede ocuparse de los innume-

rables detalles que deben tenerse en cuenta y ser revisados para mantener en

otden las finanzas det Gobietno. No hay razdn para que se acuda 2 él, en
asuntos de rutina perfectamente reglamentados por la ley. En tales casos la

responsabilidad debe recaer definitivamente sobre ¢l Contralot General.

Adn cuando los fines que se proponen los dos proyectos enunciados
pueden ser alcanzados por conducto del Ejecutivo si éste ejerce la facultad que
le ha conferido la Ley 30 de 1918, y esto tal vez podtia aconsejarse como
medida temporal, creemos que serfa preferible hacer que la Asamblea, a su
debido tlempo, coopere al establecimiento de una politica gubernamental

permaneme.

Preferimos no desglosar [as indicaciones y recomendaciones de la Sec-
cién Econdmica, ya que ellas son en gran parte de cardcter general y condicio-
nales, de Jas observaciones que las acompanian y por lo tanto tampoco hemos
trataclo de hacer un resumen de ellas. Las recomendaciones de la Seccion Fiscal

se encuenttan coimprendidas al final de la seccidn.
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